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RESUMEN

El Modelo de “Practica Aplicacién” es la clave para efectivamente avanzar en el ordenamiento territorial
urbano ambiental sostenible, OTUAS.

La realidad de las ciudades exige la amplia participacion de todos los actores y una nueva forma de abordar
el ordenamiento territorial impulsando la sostenibilidad ambiental a su facil y rdpida insercién.

Muchas ciudades, especialmente aquellas de talla media y mas numerosas, son ajenas a las posibilidades
reales de implementacion de la amplia variedad de legislacion, teoria, instrumentos y recursos de nivel
nacional e internacional. Reconocer las realidades territoriales, la capacidad de gestion ambiental urbana y las
expectativas y motivaciones personales de cada actor se convierte en un hecho fundamental para avanzar en
la sostenibilidad ambiental urbana.

El Modelo es llamativo y didactico, logra orientar facilmente las decisiones y es entendido por la mayoria de
actores. Una programacién grafica de Excel muestra de manera sencilla cuales son las variables, proyectos o
acciones de mayor practica aplicacion para insertar la sostenibilidad ambiental al ordenamiento urbano a
través de burbujas de diferente color, tamafio y ubicacién. Sus calificaciones varian de acuerdo a cuatro tipos
de condicionantes integrados por doce condiciones o parametros que se convierten en los medidores de las
posibilidades de poner en marcha sus acciones.

Muy seguramente el Modelo puede ser usado no solo en las ciudades medias-intermedias de Colombia, sino
también, en muchas otras ciudades. Un Modelo sencillo que permite efectivamente armonizar lo humano con
los objetivos técnico-cientificos y politicos, para avanzar en la propuesta del Ordenamiento Territorial
Urbano Ambiental Sostenible, OTUAS.

Maria Victoria Pinzon Botero Doctorado en Sostenibilidad
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SUMMARY

The Practical Application Model is the key to effectively advance in environmental sustainable for urban
land planning, OTUAS.

The reality of the cities requires broad participation of all stakeholders and a new way to address land use
planning promoting an easy and quick insertion of environmental sustainability.

Many cities, especially those the medium size and more numerous, are more alien to the real possibilities of
implementation the wide variety of legislation, theory, tools and resources nationally and internationally.
Recognize territorial realities, urban environmental management capabilities and expectations and personal
motivations of each actor, it becomes a fundamental fact to advanced in environmental urban sustainability.

The Model is a striking and teaching, easily guides decisions and understood by most people. A graphical
Excel programming show in a easy way, what are the variables, projects or actions of better practical
application to insert environmental sustainability into urban planning through bubbles of different colours,
sizes and locations. Their ratings vary according to four types of conditions integrated by twelve conditions
or parameters, that become gauges of real implementation of their actions.

Surely the model can be used not only in middle-sized Colombia’s cities, but also in many other cities. A
simple model that permits to harmonizes effectively the human daily with technical-scientific and political
objectives to advance into the proposal of a environmental sustainable urban land planning, OTUAS.

Maria Victoria Pinzon Botero Doctorado en Sostenibilidad
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PRESENTACION

La experiencia docente, profesional e investigativa y las publicaciones y participacién en eventos académicos
como profesora de la Universidad Nacional de Colombia han sido las bondades fundamentales para mi
desempefio en el desarrollo de esta Tesis. Igualmente la coordinacion de diferentes proyectos y el liderazgo
de procesos en ordenamiento territorial, planificacion y gestion ambiental y espacio publico en compaiiia de
instituciones gubernamentales, organizaciones comunitarias, lideres y ciudadanos han contribuido a dar
soporte a esta investigacion. El conocimiento de las tres ciudades caso y de otras en las que he desarrollado
diferentes proyectos indican la necesidad y posibilidad de la implantacién de esta propuesta y su réplica en
muchas otras del pais.

La investigacién doctoral consiguié elaborar un Modelo como propuesta conceptual y metodoldgica para la
“Préactica Aplicacién” de la insercién de la sostenibilidad ambiental en el ordenamiento territorial urbano. Su
caso de estudio fueron las ciudades medias-intermedias de Palmira, Buga y Tulud en Colombia. El
documento se estructura en cuatro partes de la siguiente forma:

La parte introductoria que contiene el capitulo 1 donde se presenta la motivacion y experiencia de la
investigadora para emprender esta Tesis, el problema de investigacién abordado desde el ordenamiento
territorial y sus instrumentos, la sostenibilidad ambiental, las ciudades medias-intermedias, los modelos y las
metodologias y la participacién ciudadana; también se incluyen los objetivos y la metodologia.

La primera parte contiene el marco tedrico fundamentado en cinco elementos: el ordenamiento territorial, la
sostenibilidad ambiental, las ciudades medias-intermedias, los procesos de gestion y construccion colectiva y
algunos modelos y experiencias importantes de ordenamiento territorial urbano que aportan a la
sostenibilidad ambiental.

La segunda presenta la descripcion de los casos de estudio de Palmira, Buga y Tulud y, sus logros y avances
con la implementacién de los Planes de Ordenamiento Territorial (POT). Esta parte concluye con la
propuesta de las variables claves para el Ordenamiento Territorial Urbano Ambiental Sostenible OTUAS
producto del estudio de las teorias, las experiencias exitosas y las ciudades caso revisadas.

La tercera parte presenta el Modelo de Practica Aplicacion como propuesta conceptual y metodoldgica y
como el principal aporte de la investigacion. El disefio conceptual apuesta a un modelo tedrico fundamentado
en el OTUAS vy la Practica Aplicacién y, ademas, propone el sello de calidad. El disefio metodolégico explica
sus fundamentos y estructura e integra un sistema de evaluacién de las variables, proyectos o acciones del
OTUAS a través de un modelo grifico; el énfasis del Modelo es fisico-espacial. En dltima instancia el uso
del Modelo en las tres ciudades de Colombia retroalimenta los aportes fundamentales de esta tesis doctoral.

La revisién de bibliografia basica y de actualidad fue el insumo tedrico de la investigacién, ademds del
estudio de las leyes, las politicas, los planes de ordenamiento territorial, los planes de desarrollo, los informes
de gestién y otros instrumentos y normas como soporte legal. La visita a algunas ciudades de nivel
internacional con experiencias exitosas de inserciéon de la sostenibilidad ambiental en su ordenamiento
permitié comprobar la posibilidad de avanzar en este sentido. El trabajo en campo fue realizado a través del
reconocimiento de las tres ciudades de Colombia y especialmente de los proyectos implementados en la
ultima década bajo el POT. Las entrevistas con expertos investigadores del tema, dirigentes politicos
encargados de la Planeacién Municipal, funcionarios publicos, ciudadanos y organizaciones comunitarias
contribuyeron en diferentes aspectos: para evidenciar el cumplimiento y las dificultades de lo propuesto en la
Ley y de lo formulado en sus planes, contribuir al sistema de evaluacion propuesto por el Modelo y a su uso
en las tres ciudades. Otras herramientas de busqueda bibliografica, referencias, disefio, cdlculo y
programacién permitieron agilizar el disefio del sistema de evaluacién, la bisqueda de resultados y su
presentacion.

Estoy segura que los resultados de esta investigacion generan beneficios para la comunidad académica, para
la sociedad, para la regién y el pafs y, muy seguramente, para otras ciudades que en paises diferentes
comparten la dificultad planteada en esta Tesis.

Maria Victoria Pinzon Botero Doctorado en Sostenibilidad
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INTRODUCCION

En un mundo global con un amplio nimero y variedad de teoria, legislacién, instrumentos y recursos, son
muchas las ciudades, especialmente aquellas de menor talla pero también mas numerosas, las que estin mas
ajenas a su implementacién. Sus limitaciones cotidianas evidencian que los grandes listados de proyectos no
son su mejor opcidén. Generar efectivamente impactos ambientales positivos e insertar la sostenibilidad
ambiental en lo urbano, especialmente en este tipo de ciudades, es una realidad clave para la sostenibilidad
ambiental del planeta.

Latinoamérica, territorio de gran riqueza natural y cultural por su variedad, se ha comprometido con los
objetivos de la sostenibilidad ambiental urbana. Su insercién en acuerdos internacionales y la formulacién en
sus paises de leyes y politicas para la planificaciéon ambiental afecta notoriamente los recientes procesos de
ordenamiento territorial por el momento con poca y clara vision estratégica. Las ciudades de tamafio medio y
rol intermedio en Latinoamérica son cuantiosas y su realidad frente a la planificacién ambiental similar.
Algunas ciudades han logrado importantes avances en la insercién de la sostenibilidad ambiental en el
ordenamiento territorial como es el caso de Curitiba, Vifia del Mar, Manizales y Medellin, pero en la mayoria
la falta de vision estratégica, de claridad y de capacidad de gestion, afectan la puesta en marcha de muchos de
sus objetivos.

La sostenibilidad ambiental en lo urbano muestra grandes dificultades que requieren de manera urgente de
apoyos reales que logren su insercién efectiva, para a través del ordenamiento territorial contribuir
positivamente a mejorar la calidad de vida de la poblacion y a reducir los impactos ambientales negativos.

En un contexto mds especifico, Colombia, un pais rico en diversidad ecoldgica y social, requiere de
conocimiento y compromiso para el buen manejo de su riqueza y de mujeres y hombres formados con
excelencia que contribuyan con nuevos conceptos, formas e instrumentos al mejoramiento efectivo de la
calidad de vida de sus habitantes.

El problema ambiental en las ciudades de Colombia es en parte un efecto de los procesos de planificacion
aplicados y de sus impactos en el tiempo; ademds de su inexperiencia tecnolégica, la falta de recursos
econdmicos, la capacidad técnica del recurso humano y la débil consciencia ambiental. La ciudad actual
muestra grandes inconvenientes en su planeacién fisica urbana y en la implementacion de acciones que
contribuyan al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién en equilibrio con su entorno. Las ciudades
en crisis, inmersas en un ambiente global, comprometen a territorios mds extensos y a otros paises menos
afortunados en su diversidad ecoldgica y social e igualmente impactados por la problemética ambiental.

Los Planes de Ordenamiento Territorial POT son los instrumentos de planeacion espacial reciente concebidos
para el largo plazo y con grandes listados de proyectos y acciones como necesidades por alcanzar. Este
instrumento como modelo importado de otros paises con mds experiencia y recursos, no logro la suficiente
contextualizacién segun las posibilidades reales, especialmente de municipios de talla media y pequefia. La
insercién de la sostenibilidad ambiental en la teoria, su integracién parcial en la visién territorial sin
comprometer al territorio de forma sistémica o el desarrollo de simples acciones aleatorias surtié efectos con
escasos impactos.

Se espera que la actual realidad de las ciudades colombianas, las nuevas orientaciones territoriales de la Ley
Orgénica de Ordenamiento Territorial (LOT) y la formulacién e implementacién de los préximos POT se
conviertan en una oportunidad para cambiar el rumbo de manera oportuna a favor de relaciones ambientales
mads armoniosas y efectivas. Igualmente, que el Modelo de Practica Aplicacion propuesto en esta Tesis logre
una mayor agilidad en la gestién de la planificaciéon en las ciudades, promueva su rdpida implementacion,
obtenga impactos positivos a mds corto plazo y consiga una mayor sostenibilidad ambiental que mejore la
calidad de vida de la poblacion.

Maria Victoria Pinzon Botero Doctorado en Sostenibilidad
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